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Huwéng dan co ban vé Canh
tranh danh cho cac Quan toa

ASEAN

Pugc soan thao nhv mét phan cia Chuong trinh Thyc hién Luat Canh tranh
AANZFTA

Lam dung vi tri théng linh la gi va dworc ddnh gid nhu thé
nao?

1. Gidithiéu

1.1 Muc dich cia hwdng dan nay:

a. la tai liéu dya trén cac nguyén tic dé cac thanh vién cta bé may phap ly tai moi
Quéc gia Thanh vién cla Hiép hoi cac Quéc gia Pong Nam A (Association of
Southeast Asian Nations (‘ASEAN’) s dung;

b. cung cap hudng dan véi day du thong tin va cé tinh thuc t& cho cac quan toa
chuyén gidi quyét cdc thlr thach va van dé gip phai khi danh gia bang chirng
gidm dinh phtrc tap trong qud trinh ra quyét dinh va ra xét lai quyét dinh theo
luat canh tranh & cdc Quéc gia Thanh vién ASEAN; va

c. ho tro thiét 1ap tién |é luat canh tranh, dé ting dd chac chan vé phép ly, thac
day tinh hiéu qud, va duy tri tinh nhat quan cling nhu kha nang du doan trudc
tai cdc Qudc gia Thanh vién ASEAN, va cudi cung la déng gép vao viéc hinh thanh
chinh sach canh tranh lanh manh.

1.2 Huwéng dan d3 duoc soan thao trong bdi cdnh cé nhitng khéc biét va giai doan
phat trién ludt canh tranh khac nhau & cadc Quéc gia Thanh vién ASEAN.

1.3 Hudng dan nay d3 dwoc cac quan toa cla Toa an Lién bang Uc soan thao danh cho
céc quan toa cla cac Qudc gia Thanh vién ASEAN, c6 cdng tac chat ché véi OECD.
Day la mot trong mot loat cac hwdng dan vé luat canh tranh duwoc soan thao dudi
dang sang kién cla ny ban Canh tranh Khu vuc Ty do Thuwong mai ASEAN Uc New
Zealand (ASEAN Australia New Zealand Free Trade Area Competition Committee)
nhu moét phan cla Chuwong trinh Thye thi Ludt Canh tranh  (Competition Law

Implementation Program ‘CLIP’).
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2. Khai niém ‘sw thdng Iinh’ hay ‘sirc manh thj trwong dang ké’

2.1 Cac thé ché canh tranh trén toan thé gidi déu dong y vdi quan diém cho rang viéc
cdm hanh vi don phuwong chi nén dugc dp dung vdi céc cdng ty c6 ‘stec manh thi
truong dang ké&’. So véi mot cong ty khong cé hodc cd it stec manh thi trwong, céc
hanh déng don phuong ciia mét cong ty ¢ strc manh thi truérng 1én ¢ nhiéu kha
nang lam sai léch qua trinh canh tranh va cé nhirng tac dong chéng canh tranh hon.
Trong kinh té hoc, sttc manh thi trudng thuwong duwoc dinh nghia la kha ndng mét
cong ty gilr gid cd loi nhuan cuta (céc) san pham cha minh trén mirc gid canh tranh
trong mét khoang thoi gian dai.

2.2 Trén thé gidi, c6 cac khai niém va tir nglt khac nhau dwoc dung dé xac dinh
nguwdng sirc manh thi tredng ma vuet qua dé thi hanh vi don phuwong sé bi coi la
c6 hai cho canh tranh va cé thé vi pham luat canh tranh quéc té. O chau Au va
mot s6 hé théng phap quyén khac trén thé gidi, ngudng nay la ‘sy théng linh’.
Luat lién bang My st dung ngudng ‘ddc quyén hda bat hop phap hodc cé chi
dich’. Ngudng clia Uc Ia ‘strc manh thi trudong dang ké&’. O hiu hét hé théng phap
quyén ASEAN ngudng nay |a ‘sy théng linh’. Bat chap su khac nhau nay, cic ché
dd canh tranh trén toan thé gi¢i déu dong y véi quan diém cho rang viéc cdm
hanh vi don phuong chi nén duoc ap dung véi cac cong ty co sirc manh thi truong
dang ké - mot ngudng ma, dé dé tham khao, s& dugc nhac dén 13 ‘sy thdng linh’
hodc ‘strc manh thj trudng déng ké’ trong suét hudng dan nay.

2.3 DE& danh gid strc manh cla mdt cdng ty trong mot thi trwdng, trwdce hét can thiét phai
dinh nghia thj trwong lién quan. Dinh nghia thi trudng chu trong vao linh viyc canh
tranh kin, tinh cé thé thay thé gilta cdc san pham hay Iinh vue canh tranh giira cac déi
tha, lién quan dén ca khai niém kinh té va thuc t& thwong mai. Vi du, néu clra hang
pizza duy nhat trong thj tran ting gia, ngudi tiéu dung cé thé chuyén sang dn banh
burger hodc mot clra hang pizza & thi tran bén canh cé thé md réng pham vi dua
hang. N&u viéc thay thé pizza bang banh burger va/hoic nhitng clra hang ban pizza &
cdc thij tran khac ngan duogc chi clra hang pizza tang gia cé |gi nhuan, nhitng san pham
va clra hang nay sé dugc dua vao thj truong lién quan.

24 Nhu vi du trén cho thay, dinh nghta thi trudng thudng s& doi hdi quan toa xem xét
san pham (vi du nhv pizza so v&i d6 an nhanh) va khoang cach dia ly (vi du mot thi
tran so véi nhiéu thij tran), bang cach ap dung cac nguyén tic:

a. thaythé theo bén ciu, nhu thay thé cac hang hda hay dich vu tir quan diém
cla nguoi tiéu dung; va

b. thay thé& theo bén cung, 4p dung & mét sd khu vure phap ly, nhu thay thé cic hang
héa va dich vu theo quan diém cla nha cung cip. Thay thé theo bén cung cé thé
duoc xem xét vi dinh nghta thi trudng & mot s6 khu vure phdp ly, dac biét [a néu
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tac dong clia né dén hanh vi canh tranh clia cac bén duong nhiém twong duwong
v@i nhirng tac déng cla thay thé theo bén cau. Cac khu vurc phép ly khac chi xem

xét thay thé theo bén cung khi danh gid céc tdc dong canh tranh.

2.5 Tuy thudc vao luat canh tranh dugc dp dung, dan chirng vé nhitng yéu td sau cé
thé dugc quan tda xem xét khi danh gid sy thdng linh:

a.
b.

C.

thi phan, bao gdm tinh 6n dinh va bén vitng cla no;
rao can vdi viéc gia nhap hay mo rong;

kha nang clia ngwdi mua dnh hudng dén cac diéu khoan va diéu kién (strc doi khang
cla ngudi mua);

dac diém thj trwdng, bao gdm tinh mé clra d6i vdi hang nhap khau; va

d3c diém cua cdng ty, bao gdm quy md twong d6i, mirc lgi nhuan, tich hop
doc, ngudn lyc sin ¢d, va tinh kinh t& quy mo.

2.6 Ban than gilr vi tri thdng linh hay strc manh thj truéng ddng ké khdng bi cdm. Nhin
chung, luat canh tranh chi bai trir nhitng hanh vi don phuong c6 anh huwdng xau

dén canh tranh vi né leo thang thanh viéc lam dung vi tri théng linh.

3. Lam dung ‘sw thdng linh’ hay ‘strc manh thi trwérng dang ké’

3.1 Lam dung vj tri théng linh c6 dic diém |a hanh vi cé tac dong hodc c6 kha nang anh
hwdng dén canh tranh.

3.2 Md&c du cé su khéc biét dang ké gilra cac khu vuee phap ly vé pham vi &rng x& bi coi 13

lam dung théng linh, cdc vi du vé lam dung vi tri théng linh bao gom:

a.

dwa ra gid cau moi — 1a nhitng murc giad thap khong bén virtng nham loai bd hoic
lam suy yéu cac d6i thd canh tranh;

tir chéi thda thuan hodc thda thuan ddc quyén — I3 viéc sdp dat nham han

ché& quyén ty do cla cac bén trong viéc quyét dinh ho cé thé giao dich vdi

ai, vé mat hang gi, hoac & dau;

cac chwong trinh déi tac thudng xuyén, bé budc va rang budc — lién két ban cac
hang héa hodc dich vu riéng biét nham can tré canh tranh;

siét bién — mdt doanh nghiép tich hop theo chiéu doc, ban cac san pham dau ra
thiét yéu cho mét déi thu, cho phép gidm gid theo dong va/hodc nang gid
nguwoc dong dé ‘ép’ bién lgi nhuan & mirc d6 chirc ndng nao dé hodc céc cap do
cla thj truong; va

hanh vi béc 16t — 1a nhitng diéu khodn khong cong bang, phan biét gia c3, giam
san xuat, d6i mdi, hodc chat lwong.
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4,

Thir nghiém phap ly ddi véi viéc lam dung thdng linh

4.1

4.2

4.3

44

4.5

4.6

O nhiéu quéc gia ngudi ta c6 cach ti€p can dua trén hiéu trng, dua vao tac dong kinh
t&€ ma hanh vi dang duoc diéu tra gdy ra vdi ngudi tiéu dung va mdi trudng canh
tranh. Mot s6 qudc gia khac cé céch ti€p can dya trén hinh thirc hon, tire 13 tap trung
vao cach thirc hanh vi dé duwoc phan loai theo luat lién quan. Trong nhitng truong
hop nhu vay, phan tich kinh t& van déng vai trd quan trong & cac khu vire phép ly d6
nhung khdng can phai xac dinh |a hanh vi dé thuc sy han ché canh tranh dé thay né
vi pham phdép luat.

Trong khi cach ti€p can dua trén hinh thitc cé thé mang lai sw chdc chan vé mat phdap
ly va cach giai quyét nhanh hon cédc phuong phap dua trén hiéu rng, nd cé thé tao ra
nhirng két qud khéng phu hop, do hiéu rng thi truedng thuwe té. Thuce ra, hdu hét cic
hanh vi, trong mot s6 hoan canh, déu cé thé 1a mot hanh vi lam dung vi tri thdng linh
dé chdng canh tranh, trong hoan canh khac lai cling cé thé cé hiéu (rng tdng thé hiéu
qua hodc Gng ho canh tranh.

Mot cdng cu duoc sir dung dé xac dinh tac hai tiém tang d6i vdi canh tranh 13
viéc phan tich dwoc thye hién bang cach tham chiéu d&n moét thir nghiém
phan thuc té.

Thir nghiém phan thuc té lién quan dén viéc so sanh kha nang canh tranh trong moét
thi trwong cé va khéng cé hanh vi bj coi la cdu thanh nén viéc lam dung vi tri thdng
linh. Th&r nghiém nay cling cé thé cd ich trong viéc danh gid tén that hodc thiét hai. C6
mot s6 cac thir nghiém khéc ma cédc co quan va tda an cé thé ap dung trong cac
truong hop lam dung vi tri théng linh: d6 |a th& nghiém hi sinh lgi nhuan, thir nghiém
khdng cé y nghia kinh té&, thir nghiém hiéu qua twong duong véi cdng ty thdng linh, va
nhiéu thir nghiém can bang phuc loi ngwoi tieu dung khac nhau. Cé mét thda thuan
chung |1a khéng cé thir nghiém nao cé thé dp dung dugc cho tat ca cac loai hoan canh.

Phan tich phan thuc t& khong phai 13 khoa hoc chinh xac. O mét s trudng hop, cé
thé két luan la tinh trang canh tranh trong mot thj trwdng cé thé dugc bdo ton néu
khong cé hanh vi dang nghi van. O nhitng trudng hop khéc, vi du hanh vi bi cho 1a
ngan cdn mot ddi thd canh tranh mai, cé thé khé du doan chdc chan liéu d6i thi
canh tranh mdi c6 tham gia vao thi truéng ma khdng cé hanh vi dang nghi van
khéng va, néu vay, ngudi tham gia mai sé cé anh huwdng gi déi véi tinh trang canh
tranh trong thi truong lién quan.

B4t ké thir nghiém hay tiéu chuan nao da duoc sir dung dé xac dinh mot hanh vi la bat
hop phap, nhiéu khu viec phdp ly hoan thanh viéc phan tich bang cach xem xét nhitng
ich lgi vé mat hiéu qua hodc nhitng bién minh khich quan hop ly vi d6i khi cé nhirng ly
do hop ly, thdm chi la hd tro canh tranh, cho viéc tai sao mét cong ty théng linh lai cé
hanh vi dé.
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trai phap luat, nhu xem xét cong khai (vi du nhu nhitng ly do sirc khde va an toan).
Hiéu qua s bao gdbm nhirng yéu t8 nhu kinh t& quy mé hay khuyén khich déi mai.
Cling c6 thé c6 viéc bdo vé hanh vi theo quy dinh, cho phép mién trir chéng ddc quyén
trong trudng hop hanh vi dé dwoc yéu cau theo quy dinh cda tiéu bang hodc lién
bang. Viéc bao vé hanh vi theo quy dinh bao dam nha nwdc cé thé thuec thi chi quyén
cta minh dé dp dung quy dinh ma ho cho 1a hgp y vi ly do kinh t& va/hay x3 hoi ngay
ca khi quy dinh d6 cé thé mau thuan véi chinh sich canh tranh.

Thong thudng, trong nhitng khu vuc phap ly nhu vay, ganh niang bang chirng thay déi
nén tuy vao cong ty dang bi diéu tra chirng minh sy tén tai cia nhirng hiéu qua hay
bién minh khach quan nay, dé chi ra rang hanh vi dang nghi van |a can thiét va can
xtrng va nhirng hiéu qua nhv vy khdng thé dat dwoc théng qua cadc phuong tién it
canh tranh hon.

Ngudn va van dé chirng cir

51

5.2

53

DI v&i tat ca cac truong hop canh tranh, toa an sé ap dung lut cla khu vue phap
ly va quy dinh vé chirng c& cla minh dé quyét dinh ban chat va pham vi chirng c&
can co dé thiét 13p trudng hop lam dung vi tri théng Iinh. Cac ngudn chirng cé ¢d
thé gilip toa én bao gém:

a. chirng cd tlr cac bén tham gia thj trwdng va cac quan sat vién, ké ca bang
chirng tir cdc ddi thd canh tranh, céc cdng ty cd tiém ndng s& gia nhap thi
trudng, nha cung cap va khach hang;

b. céc tailiéu ndi bd va hd so kinh doanh, nhu tai khoan va gidy to hdi ddng quan tri,
va

c. bang chirng giam dinh, bao gdm cac chuyén gia kinh t& va cdng nghiép. Bang
chirng giam dinh dwoc th3o luan chi tiét hon & Hwdng dan Canh tranh CLIP
(CLIP Competition Primer) trong muc ‘Expert evidence’ (Bang chi*rng gidm
dinh).

Khi danh gia sw théng linh, thdng thudng toa an chl yéu dwa vao bang chirng gian tiép
lién quan dén cau truc cla thj truong lién quan, nhu bang chirng vé thi phan, rao can
gia nhap va m& rdng va strc d6i khang. Bang chirng truc ti€p cé thé dugc duwa trén
bang chirng gidn ti&p b6 sung, nhung khdng cé kha nang két luan su théng linh. Vi dy,
bang chirng vé kha ndng sinh |&i clla mot cdng ty chi dwoc st dung trong hoan canh
lién quan va cd thé cé kha ndng dién gidi khac nhau. Viéc s& dung bang chirng gian tiép
duoc thao luan chi tiét hon & CLIP Competition Primer trong muc Circumstantial
evidence (Bang chirng gian tiép).

Trong mot sé trudng hop, hiéu (ng chéng canh tranh hodc hiéu (rng kha ning cé thé
duwoc thiét 1ap bang bang chirng truc tiép. Khi khdng cé chirng c& nhu vay, quan toa
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c6 thé dua vao bang chirng gian ti€p va qua trinh suy luan. Khéng cé gi bat binh
thuong khi cé su trung 13p dang ké gitra bang chirng dwoc str dung dé thiét 1ap sy
théng linh va bang chirtng dwoc st dung dé thiét 1ap muc dich hay hiéu rng c6 kha
nang.

5.4 Bat c khi ndo cd thé, viéc quan ly trudng hop chd ddng c6 thé mang lai loi ich cho cac
quan toa x( ly cdc bang chirng vdi s6 lwong nhiéu va phirc tap trong cac vu kién hanh
vi don phuong. Quan tda nén xem xét cong cu quan ly vu an nao cé san dé thu hep
cdc van dé tranh chap, kiém soat pham vi va hinh thirc chirng c& va tro gidp trong
viéc tién hanh phién tdoa mot cach trat ty.

6. Gia dinh dwa trén thi phan

6.1 O mot s& khu vire phap ly, ngudng thi phan & ca hai d3u cta phd cé thé duoc ap
dung khi phan tich xem mét cong ty co gilr vi tri théng linh hay cé strc manh thj truong
dang ké hay khéng.

6.2 Thjphan bén an toan (safe harbour) c6 thé dugc quy dinh sao cho bat c cong ty
nao cé thi phan dwdi mirc bén an toan sé& duwoc coi la khéng gitt vi tri théng linh
hay cé strc manh thij trudng dang ké.

6.3 Ciling c6 thé cd mot ngudng thi phan quy dinh néu cac cdng ty vuot qua mirc dé
thi s& dwoc coi la gilt vi tri théng linh hodc cé sirc manh thj trudng dang ké.

6.4 Ngudng thdng linh va bén an toan dya trén thi phan cé thé tao ra cac gid dinh cé tinh
két ludn hodc bac bd. Theo quy dinh, cac gid dinh nhu vay déu bi bac bo & hau hét cac
khu vue phép ly. Diéu nay dac biét xdy ra & trwong hop céc gia dinh tao ra ngudng
théng Iinh vi thi phan 13 céng cu khéng hiéu qua trong viéc chirng minh sirc manh thj
trudng.

Do d6 thi phan cao khdng thdi khéng nén duoc coi la bang chirng clia strc manh thi
trudng dang ké, cho du viéc phan tich thi phan cé thé la budc dau hitu ich trong phan
tich canh tranh. Vi du, vuot qua nguwdng thi phan cé thé tao nén mét gia dinh bac bd
tinh thdng linh bang cach chuyén ganh ndng bang chirng tir co quan quan ly sang cong
ty dang duoc dé cap dén.

7. Hanh vi bi coi la lam dung vi tri théng linh

71 O Uc, nhitng hanh vi sau day d3 bj toan 4n coi la lam dung vi tri thdng linh:

a. mot clra hang tap hda ban 1& I&n tir chdi giao dich véi cac nha cung cdp banh
my néu banh my cda ho ciing dugc ban & céc clra hang tap héa ban 1é déc lap
gan d6 vdi gia chiét khau. Hanh vi nay khién cac clra hang ban 1é doc 1ap kho
c6 thé canh tranh vai clra hang ban 1& |&n dé ban banh my cho ngudi tiéu
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dung;

b. mdt nha cung cap dich vu ban vé cho cac sy kién gidi tri tryc ti€p da déng clra
hodc tir chéi dua ra cdc wu dai gidm gid vé vao phut cudi theo yéu cau cla nha td
chirc sy kién vi vé gidm gid s& dugc mét déi thd canh tranh quang ba. Hanh vi nay
khi€n cho cac ddi tha canh tranh khé ban duoc vé gidm gid vao phut cudi cho
nguwoi tiéu dung;

c. M6t nha san xuat cé vi tri théng linh trén thi trudng vé dung dich tiét trung,
chit khdng phai thi trwdng dung dich tham téch, dua ra gié chiét khiu cho cac
bénh vién ddng y mua géi hai san pham nay. Hanh vi nay khién cho nhirng
ngudi ban dung dich thdm téch gap khoé khdn hon dé canh tranh khi giao dich
v@i cac bénh vién.

8. XU phat va bién phap khac phuc

8.1 Co6 su khac biét quan trong gitra x&r phat va bién phap khac phuc. X phat thuong 1a
dé ngdn chan cac hanh vi bat hop phap dién ra trong tuong lai, va trong mot s6 khu
vue phap ly cling 1a d€ ép céc bén vi pham bd ra phan Igi nhuan bat hop phap cua
minh dé boi thudng cho nan nhan. Cac bién phap khac phuc nhdm chinh sira, sira
sai, hodc ngan chan cac hanh vi bap hop phép, trong khi x&r phat |a phat hodc trirng
phat cdc hanh vi nay. Thong thudng, bién phap khac phuc luat canh tranh nham
ngan chdn hanh vi bat hop phéap cta ngudi vi pham, cac hé qua chéng canh tranh,
va viéc tai phat cla hé qua nay, va cé thé tim cach khéi phuc tinh canh tranh.

8.2 Cac bién phap x& phat va khac phuc cé & noi cé lam dung vi tri thdng linh s& phu
thudc vao luat canh tranh cha khu vue phédp ly & dé. C6 thé cé nhitng céch x{r phat
va bién phap khac phuc sau:

a. bién phap khac phuc co cidu — 13 viéc thodi von toan bd hodc mot phan cla
doanh nghiép, hodc thoai von tai san nao dé, cd thé dugc yéu cau khdi phuc
thi trwdng vé trang thai canh tranh;

b. bién phéap khac phuc hanh vi — cé thé cé 1énh han ché hodc ép budc mot s
hanh vi cu thé dé khéng ché hanh vi chéng canh tranh va dé dinh hudng hanh vi
trong twong lai;

c. phat—xU phat, bang tién hodc hinh sy, va nham vao phap nhan hodc ca nhan cé
trach nhiém; va

d. thiét hai do t6n that — cac khoan bdi thuwdng ton that hodc thiét hai do hanh vi bi
nghiém cadm gay ra va bod ra lgi nhuan kiém dworc tir hanh vi dang nghi van.

8.3 Bién phap clru tro 4p dat cd thé tinh dén muirc d6 nghiém trong, do khéc liét va, trong
mat s& trwdmg hop anh hudng kinh té& cda hanh vi vi pham. & mét s6 khu viee phép 1y,
khai niém can d6i dugc st dung dé bao dam cé clru trg ap dat cla cac chinh quyén
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canh tranh va tdoa an khéng xam pham qud muic vao qua trinh canh tranh trén thij
trudng, hodc lam bién dang thi trwdng. Pham vi va hinh thic clru tro cdn déi khdng

duogc vuot qué nhirng gi can thiét dé dat duwoc cdc muc tiéu cta luat canh tranh.

84 Hau hét cac khu v phap ly dy quyén cho toa &an va/hodc cic co quan canh tranh dé
duwa ra cac bién phap khac phuc co cau va hanh vi, nhuwng mét sé khu viee lai chi cho
phép khac phuc co cdu néu khong cé bién phap khdc phuc hanh vi hiéu qua twong
duwong hodc bién phap nhu thé s& khé tuan thi so véi bién phap khac phuc cau truc.
Trong nhiéu trwdng hop, bién phap khac phuc hanh vi di dé ngdn chan mdt cach
hiéu quad hanh déng vi pham canh tranh. Tuy nhién, trong mét sé truang hop khac
thi bién phap khac phuc co cau lai 1a bién phap duy nhat hiéu qua va it phirc tap
hon.

9. Cac ngudn thong tin lién quan

9.1 Céac ngubn tai liéu sau cung cap thém thong tin lién quan dén lam dung vi tri thdng
linh. Cac tai liéu co thé 1a thong tin hitu ich dé tham chiéu chung cho cac quan tda &
cac Quoc gia Thanh vién ASEAN:

a. Hoi nghiban tron vé Chinh sach Canh tranh OECD (OECD Competition Policy
Roundtables), Evidentiary issues in proving dominance, 2006

b. OECD Competition Policy Roundtables, Remedies and sanctions in abuse of

dominance cases, 2006

c. OECD Competition Policy Roundtables, Safe harbours and leqgal presumptions in

competition law, 2017

d. Mang lugi Canh tranh Quéc té (International Competition Network),
Recommended practices on the assessment of dominance/substantial market

ower

e. International Competition Network, Unilateral conduct workbook
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